:Utgivarna

Hemstillan om tillséttande av utredning om méjligheten att skapa
forutsattningar for en utvidgning och forstarkning av det sjalvreglerande
pressetiska systemet.

Organisationen Utgivarna, med stéd av SIF (Svenska Journalistférbundet} och PK
(Publicistklubben), hemstéller hdrmed om att regeringen utreder méjligheten att dndra dels
villkoren i Sveriges Radio AB:s (SR}, 'Sveriges Television AB:s {SVT), Sveriges Utbildningsradio
AB:s (UR) och TV4 AB:s (TV4) sandningstillstand, dels den s.k. villkorslistan i radio- och tv-
lagen (RTVL) liksom eventuella nédvindiga féljdandringar i RTVL.

FGreslagna andringar innebar for SR, SVT och UR uppstéllande av nya villkor om en
skyldighet for bolagen att ansluta sig till ett nytt gemensamt medieetiskt system for
sjdlvreglering som ska kontrollera efterlevnaden av de programrelaterade villkoren om
opartiskhet, saklighet, respekt fér den enskildes privatliv, genmale och beriktigande. Kvar
hos Granskningshdamnden (GRN) blir otillborligt kommersiellt gynnande, rekiam och
sponsring men ocksa hdnsynstagande till mediernas sarskilda genomslagskraft samt
valdsskildringar och pornografiska bilder.

Foreslagna andringar innebar for TV4 uppstallande av nya villkor om en skyldighet fér
bolaget att ansluta sig till ett nylt gemensamt medieetiskt system fér sjdlvreglering som ska
kontrollera efterlevnaden av de programrelaterade villkoren om saklighet, respekt for den
enskildes privatliv och beriktigande.

Utgivarnas avsikt dr att dagens bestammelser om opartiskhet, saklighet, enskilds privatliv,
genméle och beriktigande och om vem som ska ha ratt att fa sin anmalan prévad, ska
fungera pa samma satt som idag for respektive bolag.

Utredningen bor dven omfatia fragan om hur medel fran rundradiokontot, som idag
finansierar de delar av Granskningsnamndens (GRN) verksamhet, som enligt Utgivarnas
forslag ska flyttas fran GRN till nytt organ, istdllet kan anvdndas till finansiering av ett nytt
_me d,i@ etiskt syste m.i.dessa delar. T

Bakgrund

Den 1 augusti 2012 grundades organisationen Utgivarna, som bestar av Sveriges ledande
publicistiska féretag och organisationer: SVT, SR, UR, TV4-gruppen, Sveriges Tidskrifter och
Tidningsutgivarna {TU). En huvudfraga f6ér Utgivarna ar att férstirka och utvidga det
sjalvreglerande pressetiska systemet till att galla medier i stort, Detta for att tydligare och
enklare kunna mdéta alimanheten i det nya konvergerande medielandskapet. Som ett
resultat av detta bor Allménhetens pressombudsman omvandlas till Medieombudsman {MO)




och Pressens opinionsnamnd till Mediernas etiska ndmnd (MEN). | dagsiaget organiseras de
pressetiska reglerna av pressens samarbetsnamnd som bestar av Publicistklubben {PK},
Svenska Journalistforbundet (SJF), Sveriges Tidskrifter och TU.

Utgivarna presenterade under varen 2013 publicisten Nils Funckes utredning "Medieetik
och sj3lvsanering - skiss till en vidgad och stérkt provning". Utredningen féreslar bland
annat att Allmanhetens Pressombudsman (PO) ersdtts av Allmdnhetens
Medieombudsman {MQ), samt att Pressens Opinionsnamnd (PON]) ersétts av Mediernas
etiska ndmnd {MEN). Liksom PO/PON ska de nya organen ha i uppgift att utdva tillsyn
dver det medieetiska regelsystemets efterlevnad.

Den 10 mars 2014 presenterade Utgivarna en kompletterande fordjupad utredning utford av
advokat Peter Danowsky med fokus pa den juridiska mdjligheten att stdrka massmediernas
sjalvreglerande verksamhet genom inférandet av en gemensam medieetisk prévning for
publiceringar i tidningar och dagskrifter, for SVT, SR och UR och TV4 samt att analysera
hur en samordning ska kunna ske mellan de olika pressetiska regelverken och de
sirskilda bestimmelserna i biand annat radio- och tv-lagen (RTVL), sdndningstillstdnd och
anslagsvillkor som géller for radio och tv iallménhetens tjdnst. Denna utredning bifogas
som juridisk expertinlaga, bilaga. Denna hemstallan baseras pa utredningens avsnitt 7.3.

SR:s, SVT:s och UR:s respektive styrelse har stdllt sig bakom denna hemstéllan, liksom PK
och SJF. Utgivarna har [dpande sedan hdsten 2014 fért samtal med de tva sistndmnda
organisationerna.

Varfor ett utvidgat sjalvreglerande medieetiskt system

Sverige har genom grundlagsregleringen av tryck- och yttrandefriheten ett starkt skydd
for yttrandefriheten i medierna. Detta kompletteras av det pressetiska systemet och
den granskning av etermedierna som utfors av GRN.

Det nya medielandskapet innebar att det ofta ar otydligt for personer ur allmédnheten att
veta vart de ska vanda sig nir de kanner sig felaktigt behandlade. Det finns ocksa ett allt mer
omfattande utbud fran etermedierna som publiceras pa webben som inte kan granskas vad
giller till exempel saklighet, opartiskhet och integritetsintrang. Tilltron till en oberoende
efterhandsgranskning forutsatter att inte stora delar av mediebolagens verksamhet faller
utanfor systemet. En granskning som omfattar digitala publiceringar kan med gallande
grundlagsreglering inte dstadkommas pé annat sétt &n genom sjaivreglering.

Medlemmarna i Utgivarna vill ta ett gemensamt ansvar fér de grundldggande publicisje/'{iska
principerna som férenar alla ansvarstagande uigivare. Tillsammans skulie medier me
ansvarig utgivare kunna skapa ett starkt sjdlvreglerande organ for att préva respekten for
enskildas privatliv, ratten att bemota kritik och sakligheten i publiceringar. For att darutéver
vérna det krav pa opartiskhet som galler for public service-bolagen ska motsvarande
bestammelser som idag tillimpas fér dessa mediers publiceringar.

For att underldtta fér allménheten, for att skapa ett mer enhetligt system, och for att sla vakt
om en god publicistik, kvalificerad journalistik och en vidstrackt yttrandefrihet vill Utgivarna
skapa férutsattningar for en forstarkning och utvidgning av det sjdlvreglerande systemet.




Overviganden gillande indring av sindningsvillkor och &ndring av RTVL

For att uppna ett utvidgat sjalvreglerande medieetiskt system, dr det nddvéndigt att utreda
méjligheten att uppstéalla ett nytt villkor i sdndningstillstdnden fér SVT, SR och UR, som
medfér en skyldighet att ansluta sig till ett system for sjdlvreglering som innebér att
MO/MEN utdvar tillsyn 8ver att kraven pg saklighet, opartiskhet, respekt for den enskildes
privatliv, genmale och beriktigande uppfylls. Ett nytt motsvarande villkor behéver dven
stéllas upp i TV4:s sandningstillstand, dar TV4 alaggs en skyldighet att uppfylla kraven pa
saklighet, respekt for den enskildes privatliv, och beriktigande i det sjalvreglerande systemet.

Det allménna skulle genom kravet pé sjalvreglering ha en férsikran om att de uppraknade
kraven uppfylls av SVT, SR, UR och TV4, men den etiska prévningen gors endast av de nya
organen MO/MEN.

Enligt 3 kap 2 § forsta stycket YGL far lagstiftaren genom lag infora foreskrifter om tillstand
och villkor fér sdndningsverksamheten. Sadana regler finns i RTVL. Eftersom villkorslistan i
RTVL ska vara uttémmande kradvs en lagandring for att lagstiftaren ska ha mdjlighet att
férena sandningstillstanden med ytterligare villkor.

Noggranna dvervaganden maste goéras kring hur bestdmmelsen om att SVT, SR, UR och TV4
ska ansluta sig till ett system for sjdlvreglering ska utformas. De medieetiska reglerna ska
inte ga utéver vad som ryms inom kraven pa opartiskhet, saklighet, respekt for den enskildes
privatliv, genmadle och beriktigande som anges i RTVL.

Hansyn maste dven tas till bestammelsen om redaktionelit oberoende i 3 kap 4 § YGL som
innebér att programinnehaliet bara far regleras i enlighet med de krav som uppstdlls i lag
eller som féljer av sadana villkor for tilistand som meddelats i konstitutionellt tillatna former.

Dagens regler avseende vem som har ratt att fa sin anmélan provad forutsatts fortsatt gélla
dven i ett nytt medieetiskt system. Nar det galler anmalningar mot dagspress, tidskrifter och
deras webbplatser géller idag att endast den som sjdlv anser sig ha lidit publicitetsskada kan
anmila. Anmdlningar mot radio och tv kan gdras av vem som helst, med undantag fér att
provning av respekt for den enskildes privatliv endast gérs om den som anser sig ha lidit
skada sjélv anmiler aiternativt ger sitt medgivande till prévning.

Det ar viktigt att notera att genom en |Gsning enligt ovan skulle GRN:s uppgift att 6vervaka
att SVT, SR, UR och TV4 uppfyller kraven i sandningstillstanden inte dndras. Daremot skulle
den materiella provningen av de etiska villkor som riaknats upp hdr inte langre ingd i
namndens uppdrag. GRN skulle i angivna delar endast ha som uppgift att, i enlighet med
villkoret i sindningstillstindet, kontrollera att SVT, SR, UR respektive TV4 uppfyller kravet pa
att ansluta sig till ett system for sjdlvreglering. Sedan den 1 januari 2014 f6ljer ocksa av
instruktionen fér Myndigheten fér radio och tv (MRTV) att GRN har i uppgift att arligen i
efterhand, utifran redovisningar fran SVT, SR och UR, bedéma om bolagen har uppfyllt sina
uppdrag enligt villkoren i séndningstillstanden, anslagsvillkoren och andra beslut av
regeringen som meddelats med stéd av RTVL. Den uppgiften ska fortsatt dligga GRN, d v s
Aven villkoret om att ansluta sig till ett system for sjalvreglering, men sjdlvfallet endast under
forutsattning att namnden endast kan uttala sig kring just huruvida SVT, SR och UR uppfyllt
det villkoret. GRN ska sdledes inte kunna géra ndgon beddmning av det etiska regelverket i




sig eller de nya arganens, MO/MEN:s, tillampning av detta. Det kan antas att regering och
riksdag atminstone inledningsvis kommer vilja ha en mdjlighet att utvdrdera SVT, SR och URs
anslutning till ett system for sjdlvreglering. Det &r dock en frdga som bor behandfas inom
ramen for foreslagen utredning.

Utredningen har dven att ta stalining till fragan om hur medel fran rundradiokontot, som
idag finansierar de delar av GRN:s verksamhet, som enligt Utgivarnas forslag ska flyttas fran
GRN till nytt organ, istéllet kan anvéndas till finansiering av ett nytt medieetiskt system i
dessa delar. En forutsattning for Utgivarna ar att SR, SVT och UR kan anvénda dessa
anslagsmedel i finansieringen av det nya sjdlvreglerande medieetiska systemet.

Utgivarnas malsdttning ar att regeringen ska kunna utarbeta férslag till de beslut som
behdver fattas fér en dvergang till sjdlvreglering av ovan angivet slag.

[ Utgivarnas fortsatta arbete med att sékerstdlla organisationsstrukturen av ett nytt
medieetiskt system, ar utgangspunkten att det dvergripande ansvaret fir det sjdlvreglerande
systemet med MO och MEN Gvergar till en gemensam medieetisk samarbetsnamnd, som ska
férfoga over de etiska reglerna for massmedierna.

Vilka delar av SR:s. SVT:s, UR:s och TV4:s verksamheter som kvarstar under GRN:s tillsyn

Ett genomférande av Utgivarnas modell enligt denna hemstallan medfor att GRN dven
fortsatt kommer att utdva tillsyn 6ver SR:s, SVT:s, UR:s och TV4:s verksamheter. Utdver
GRN:s uppdrag, som har berdrts ovan, att arligen i efterhand bedéma om public service-
bolagen har uppfyllt sina uppdrag kommer namnden dven att ha kvar vissa
granskningsgrunder. Dessa &r av en delvis annan karaktér an de centrala publicistetiska
regler som ar gemensamma for alla ansvarstagande utgivare. Det géller exempelvis de villkor
och regler som handlar om mediernas sdrskilda genomslagskraft, valdsskildringar och
pornografiska bilder, otilibérligt kommersiellt gynnande, reklam och sponsring.

Stockholm den ..... ....... 2015

Jeanette Gustafsdotter Erik Fichtelius

Vd Utgivarna Ordférande Utigivarna
Bilaga

Advokat Peter Danowskys utredning den 10 mars 2014 “Mediernas Etiska Namnd i
forhallande till Granskningsnamnden — hur undviks dubbelprévning”, gjord pa uppdrag
Utgivarna.




